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RESUMO

A economia solidaria configura-se como alternativa ao modelo capitalista tradicional, promovendo o
desenvolvimento socioeconémico por meio da cooperacdo e organizacdo coletiva do trabalho. No
Brasil, politicas ptblicas tém buscado fortalecer empreendimentos solidarios, com foco na inclusdo
social e na superacdo das desigualdades estruturais. No estado do Rio Grande do Norte, a economia
solidaria foi instituida pela Lei n° 8.798/2006, coordenada pela Secretaria de Estado do Trabalho,
Habitacdo e Assisténcia Social (SETHAS), com apoio a cooperativas, associacdes e organizacoes
sociais vulneraveis. Este estudo analisa tais politicas e sua contribuicdo para o desenvolvimento local.
Os resultados obtidos através de pesquisas bibliogréficas revelam que artesdos e agricultores familiares
representam a maioria dos empreendimentos solidarios, atuando principalmente na producdo e
comercializacdo de bens e servigos. As motivacdes incluem geracdo de renda, fortalecimento
comunitdrio e alternativa ao desemprego. Apesar dos avangos, persistem desafios como o acesso
limitado ao crédito, dificuldades na gestdo e na insercdao em mercados amplos, além de resisténcia
cultural a légica cooperativa. Observa-se que as politicas publicas tém gerado impactos positivos,
especialmente na inclusdo social de grupos vulneraveis e no fortalecimento da economia local. Conclui-
se que a continuidade e aprimoramento dessas politicas, com énfase em financiamento, capacitacdo e
estruturacdo institucional, sdo fundamentais para consolidar a economia solidaria como ferramenta de
transformacdo social e econdmica no estado.
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1 INTRODUCAO

A economia solidaria surge como um modelo alternativo para o desenvolvimento
socioecondmico, a partir da organizacdo coletiva das atividades econdmicas pelos
trabalhadores. Em um contexto marcado por elevadas desigualdades, essa estratégia busca
romper as relacoes de producdo capitalistas, pela defesa da promocdo da igualdade de
oportunidades, do enfrentamento ao desemprego e da inclusao social (Ferreira, et. al, 2019).

Contrariamente a competicdo, a economia solidaria introduz a ideia de cooperacao
mutua e a solidariedade como orientadores da organizacao do trabalho. Sendo assim, a
promocao da economia solidaria tem se mostrado uma estratégia relevante para atenuagao dos
entraves estruturais da sociedade brasileira, mediante a implementacdo de politicas publicas
para o alcance do desenvolvimento justo (SETHAS, 2020).

Todavia, em que pese os avanc¢os historicos na institucionalizagdao em torno das
politicas publicas voltadas para a economia solidaria no Brasil, existem desafios que precisam
ser superados, cabendo destaque para: a estruturacao da rede de comercializacdo; manutengao
dos fundamentos ideol6gicos da economia solidaria; e a articulagdo da economia solidaria com
um programa de desenvolvimento nacional (Ferreira, et. al, 2019).

No estado do Rio Grande do Norte, particularmente, a economia solidaria foi instituida
como politica ptblica por meio da Lei n° 8798/2006, coordenada pela Secretaria de Estado
do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social (SETHAS, 2020). A politica publica é voltada
para apoiar o desenvolvimento dos empreendimentos economicos solidarios, a partir do
fortalecimento de cooperativas, associacdes e outras organizagoes sociais, oferecendo suporte
financeiro, técnico e institucional para os setores mais vulneraveis da populacao.

Sabe-se, contudo, que a articulagdo entre a politica publica e a demanda dos
empreendimentos muitas vezes nao é eficiente, 0 que compromete a sua continuidade e sua
capacidade de atender seus objetivos propostos. Soma-se a isso, o desconhecimento e a
resisténcia por parcela da populagao sobre os beneficios da economia solidaria, o que acaba por
limitar a consolidacdo da cultura cooperativa no estado.

A partir disso, é objetivo do presente estudo analisar as politicas publicas direcionadas

para a promocao da economia solidaria no Rio Grande do Norte e suas contribui¢oes para o
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desenvolvimento econdomico e social no estado. Especificamente, busca-se: i) Identificar as
principais iniciativas governamentais de apoio a economia solidaria no Rio Grande do Norte;
ii) Analisar os desafios enfrentados pelos empreendimentos solidarios no estado; iii)
Compreender os efeitos das politicas publicas de economia solidaria no fortalecimento da
inclusdo social e da geracao de trabalho e renda para grupos vulneraveis no Rio Grande do

Norte.

2 CONTRIBUICOES TEORICAS ACERCA DA ECONOMIA SOLIDARIA:
PRINCIPIOS, DESAFIOS E PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO

Contrariamente ao modelo econdmico tradicional, centrado na competicao e no lucro,
a economia solidaria é uma alternativa que prioriza a cooperacgao, a autogestao e a valorizacao
do trabalho humano. Na pesquisa de Laville e Franca Filho (2004. p.220), a economia solidaria
pode ser interpretada como "um conjunto de praticas econdomicas e sociais que visam a
democratizagao das relagoes de producao, distribuicdao e consumo, buscando a inclusao social
e o desenvolvimento sustentavel”. Dessa forma, essa abordagem propde novas formas de
organizacdo econdmica que colocam as necessidades das pessoas acima da maximizagdo do
lucro, promovendo a solidariedade e o fortalecimento das comunidades, tal como apresentado
pelos autores supracitados.

Segundo Laville e Franca Filho (2004), a economia solidaria fundamenta-se em
principios diversos, como reciprocidade, redistribuicdo e intercambio equilibrado, que orientam
a mobilizacdo de recursos. A autonomia institucional exige métodos de gestdo eficientes para
garantir desempenho sem depender de pressoes externas. Esse modelo contribui para melhorar
o ambiente de trabalho e gerar impactos sociais e econdmicos mais justos e sustentaveis. A
sociabilidade comunitéria fortalece a inclusdo, a participacdo e a cooperagdo, ampliando
vinculos entre comunidade e poder publico. Além disso, a finalidade multidimensional articula
objetivos econdmicos, sociais, politicos, ecolégicos e culturais. Assim, a economia solidaria
transcende o aspecto financeiro, promovendo cooperacdo, sustentabilidade e valorizacao
humana como eixos transformadores da sociedade.

Considerando a linha de pensamento de Laville e Franca Filho (2004), a economia

solidaria baseia-se em principios como reciprocidade, redistribuicao e intercambio equilibrado,
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orientando a mobilizacdo de recursos. Sua autonomia depende de gestdo eficiente, capaz de
garantir desempenho sem pressoes externas. Além de melhorar o ambiente de trabalho, gera
impactos sociais e econdmicos mais sustentaveis e justos. A sociabilidade comunitaria fortalece
a inclusdo, a participacdo e a cooperagdo. Por fim, sua finalidade multidimensional integra
aspectos econdmicos, sociais, politicos, ecoldgicos e culturais, buscando transformar a
sociedade pela solidariedade e valorizacdo humana.

A sustentabilidade da economia solidaria depende da formacdo de redes e cadeias
produtivas interconectadas, tendo a solidariedade como principio central. Para Singer e Souza
(2003, p. 12), ela “se fundamenta na associacdo de trabalhadores que buscam criar e manter
atividades produtivas coletivas, estruturadas a partir de principios democraticos e solidarios”.
Seus pilares teéricos sdo a autogestdo, a cooperacao e a sustentabilidade. Esse modelo coloca
as necessidades humanas no centro das relagdes, reorganizando o trabalho. Além disso, busca
transformar as dindmicas sociais e econdmicas. Assim, promove inclusdo, justica e
fortalecimento comunitario.

Com o passar dos anos, a economia solidaria vem ganhando cada vez mais
popularidade e reconhecimento, tanto na sociedade quanto no meio académico. No entanto,
ainda existe uma grande variedade de definicOes e interpretacdes sobre o que ela realmente
representa. Segundo Gaiger (2020), os dados mais recentes indicam que essa forma de
organizacdo econOmica foi criada com o proposito de ser uma alternativa para a parte da
sociedade que buscava maneiras cooperativas e igualitarias de trabalho e geracdo de renda. Por
isso, reconhece-se o papel da economia solidaria na promocdao do desenvolvimento
socioecondmico, tendo em vista seu potencial em melhorar as condi¢oes de vida da populacao
que anteriormente estava marginalizada. Todavia, para isso, as iniciativas e politicas publicas
sdo cruciais no fortalecimento do setor, atuando diretamente nos desafios estruturais que

permeiam os empreendimentos solidarios.
2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Diante dos desafios sociais e econdmicos, torna-se fundamental repensar os modelos de
desenvolvimento e fomentar alternativas que contribuam para a reducao da desigualdade social,

manifestada em distintas dimensoes. Neste contexto, a elaboracdo de politicas publicas eficazes
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assume papel crucial, regulamentando a atuacao de empreendimentos que utilizam da economia
solidaria em suas atividades, promovendo uma economia mais justa e inclusiva.

A elaboragao de politicas publicas para empreendimentos de economia solidaria no
Brasil se fundamenta em principios que garantem a inclusdo social, o desenvolvimento
sustentavel e a participacao democratica. Um dos pilares dessas politicas é a autogestdao, que
assegura que os trabalhadores tenham autonomia na administracdo dos empreendimentos e
participem na tomada das decisdes. Além disso, o incentivo ao cooperativismo promove redes
de producdo e comercializacao baseadas na cooperacado e na solidariedade.

Historicamente, as Conferéncias Publicas de Economia Solidaria (CONAES) sao
ocasides em que a sociedade participa ativamente de discussdes sobre assuntos e questdes
referentes ao modelo da economia solidaria, contribuindo com informacdes e ideias para a
elaboracdo e analise de politicas publicas. A 1% e a 2* CONAES ocorreram, respectivamente,
em 2006 e 2010, conforme mostrado na Figura 1, com o objetivo de projetar instrucdes para o

avango da economia soliddaria no Brasil.

Figura 1 - Linha do tempo:

Eventos importantes na consolidacdo das politicas publicas para a economia solidaria

12 Conferéncia Publica de 37 Conferéncia Publica de
Economia Solidaria Economia Solidaria
L L 4
2003 2010
Criacdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de
Territdrios Rurais (PDSTR)

2° Conferéncia Pablica de
Economia Solidaria

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do levantamento bibliografico (2025)
Na 3* CONAES, o objetivo era dar um passo decisivo na tormacao de uma politica

publica de economia solidaria no Brasil, criando assim, o Plano Nacional de Economia
Solidaria. De acordo com o documento oficial sobre esta politica ptiblica, algumas das diretrizes
a serem seguidas incluem a promoc¢dao do desenvolvimento sustentavel e solidario, o
fortalecimento dos processos democraticos e o reconhecimento das formas organizativas e

direitos dos trabalhadores associados a economia solidaria.
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Sao metas do Plano Nacional de Economia solidaria: promover a formacao de 200 mil
pessoas em economia solidaria, apoiar 20 mil empreendimentos econdmicos solidarios com a
estruturacdao dos processos de producao, comercializagdo e consumo sustentaveis e solidarios,
além de fortalecer 300 empreendimentos econdmicos solidarios, compostos majoritariamente
por jovens, por meio do acesso a conhecimentos, dentre outras metas (BRASIL, 2015).

Em 2003, o governo brasileiro incorporou a abordagem territorial as politicas publicas,
destacando-se o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR). A
responsabilidade por sua execucdo foi atribuida a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa abordagem buscou enfrentar
trés grandes desafios: melhorar a integracdo das politicas setoriais; garantir que a preocupagao
com o meio ambiente ndo fique restrita a um tnico ministério, mas que seja incorporada por
todas as politicas setoriais; e estabelecer uma politica eficaz de planejamento regional e
territorial.

Paralelamente, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), com
o objetivo de fortalecer e expandir iniciativas voltadas para a economia solidaria. Essa proposta
tem suas raizes nas discussoes realizadas durante as edi¢cdes do Forum Social Mundial (FSM),
que comecaram em 2001 na cidade de Porto Alegre.

A SENAES implementou a politica ptblica voltada para empreendimentos de economia
solidaria através da transferéncia de recursos para estados, municipios, universidades e
organizacoes da sociedade civil. Essas instituicoes desenvolvem projetos com o objetivo de
fortalecer e impulsionar o crescimento da economia solidaria. Sdo exemplos de acées com foco
no fomento a comercializagdo executadas pela SENAES: o Sistema de Comércio Justo e
Solidario, Centros Ptblicos de Economia Solidéaria, Espacos Fixos de Comercializacao
Solidaria e Bases de Servico de Apoio a Comercializagdo Solidaria.

Além disso, conforme o artigo de Ferreira, et al. (2019) existem ac¢des relacionadas a
formacdo técnica e desenvolvimento de conhecimento e programas que contribuem para o
fomento de empreendimentos de economia solidaria, tais como o Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC); o Programa Nacional de Associativismo
e Cooperativismo Social (PRONACOOP SOCIAL); o Programa de Residuos Soélidos (PPA
2012-2015); e o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC).
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3 METODOLOGIA

Este estudo se configura como uma pesquisa de natureza bibliografica e documental,
com uma perspectiva qualitativa proeminente, embora complementada por elementos
quantitativos descritivos. A pesquisa se apoiou totalmente em fontes secundarias, englobando
documentos oficiais, com énfase no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019),
propostas de lei, regulamentos e politicas afins, além de bancos de dados ptiblicos como o
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL) e informacdes
fornecidas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI).
Adicionalmente, integrou-se a contribuicdo da literatura académica, incluindo livros, artigos e
capitulos que abordam temas como economia solidaria, associativismo, cooperativismo e
desenvolvimento territorial. A selecdo dessas fontes foi orientada por critérios que garantem a
relevancia e a confiabilidade do material examinado, considerando a importancia do tema, a
autoria claramente identificada, o acesso publico e o periodo de tempo entre 2004 e 2025, com
foco especial no periodo de validade do Plano mencionado.

O método empregado envolveu o levantamento e a analise de documentos normativos
e relatorios, a coleta e organizacdo de dados das bases CADSOL e MGI. Os dados foram
uniformizados em relagdo a variaveis, areas geograficas e consisténcia temporal, e analisados
por meio de estatistica descritiva e analise de contetido tematica, buscando a correlacdo entre
os objetivos estabelecidos nos documentos e as evidéncias empiricas encontradas. Dado que
foram utilizados apenas dados publicos, ndo houve necessidade de avaliacdo por um comité de
ética, mantendo-se, no entanto, o cumprimento dos principios de transparéncia e precisdo nas
citacoes. Finalmente, procedeu-se a triangulacdao entre os resultados da literatura, o
planejamento e a implementacao das politicas publicas e a situacdo real dos empreendimentos,
visando identificar pontos de convergéncia, falhas e desafios para o aprimoramento da

economia solidaria no Rio Grande do Norte.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A economia solidaria no Rio Grande do Norte foi institucionalizada como politica
publica pela Lei n° 8798/2006 , que tem como instrumentos previstos: i) a criacao de produto
ou servico, por meio de cooperativas, organizacao, da gestdao democratica e da solidariedade;
ii) a distribuicao justa das riquezas produzidas; iii) a autogestdo; iv) o desenvolvimento
integrado e sustentavel; v) o respeito ao equilibrio dos ecossistemas; vi) a valorizacdo do ser
humano e do trabalho; vii) o estabelecimento de relacGes igualitarias entre géneros; viii) o
empoderamento social. O quadro 1 abaixo ilustra os objetivos da politica da economia solidaria

instituida no estado.

Quadro 1 - Objetivos da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéaria

a) geracao de trabalho, emprego e renda;

b) estimulo a organizacdo popular e registro de empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

c) facilitar o registro de empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

d) apoio a introducdo e registro de novos produtos, processos e servigos no mercado;

e) agregar o conhecimento e a incorporacdo de tecnologias nos empreendimentos da Economia
Popular Solidéria, com vistas a promover a reducdo da vulnerabilidade, a prevencdo da faléncia dos
empreendimentos e a consolidacdo daqueles que tenham potencial de crescimento, inclusive buscando
integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades auto-sustentaveis;

f) a associacdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos, estimulando a producdo intelectual
sobre o tema, como estudos, pesquisas, publicacdes e material didatico de apoio aos empreendimentos
da Economia Popular Solidéria;

g) a criacdo e consolidacdo de uma cultura empreendedora, baseada nos valores da Economia Popular
Solidaria;

h) a educacao, formacdo e capacitacdo técnica dos trabalhadores dos empreendimentos da Economia
Popular Solidaria;

i) a articulacdo entre Municipios, Estados e Unido visando uniformizar e articular a legislacao;

j) a constituicdo e manutencao atualizada de um banco de dados, com o cadastro dos empreendimentos
de Economia Popular Solidaria que cumpram os requisitos desta Lei;

k) promover a economia Popular solidaria junto aos Sistemas de Ensino Fundamental, Médio e

Superior
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22 a 26 de setembro de 2025

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de Rio Grande do Norte (2006)

A partir dos objetivos da politica publica, a economia solidaria busca envolver uma
multiplicidade de grupos sociais, a partir da premissa basica da inclusdo socioeconémica, da
autonomia e do fortalecimento comunitario. Ao reunir distintos grupos, a economia solidaria
permite que a populacdo, muitas vezes marginalizada, se organize de maneira coletiva com
vistas a promover a justica social, a sustentabilidade e a solidariedade. A Figura 2 ilustra essa

diversidade de grupos sociais da economia solidaria no Rio Grande do Norte.

Figura 2 - Grupos sociais cadastrados

Categorias
Agricultores familiares
Artesaos
Outros trabalhadores auténomos por conta propria
Desempregados
Técnicos, profissionais de nivel superior
Artistas
Assentados da reforma agraria
Catadoras de material reciclavel
Nao se aplica ou ndo ha predominancia
Garimpeiros ou mineiros

Fonte: Elaboracao propria dos autores a partir dos dados do Sethas Cadsol (2025)

Os artesdos representaram 24% dos empreendimentos cadastrados no RN, seguidos dos
agricultores familiares, que atingiram 22%. A economia solidéria oferece a esses grupos uma
forma de se organizarem e alcancarem melhores condi¢Ges de trabalho. Assim, esses
empreendimentos solidarios procuram “as potencialidades de producdo e comercializacao
conjunta, a agregacdo de valor, a necessidade de politicas publicas adequadas e de
fortalecimento de mercados locais, a criacdo de redes de trocas, o crédito solidario e outras
ideias e projetos” (MENDANHA, 2010).

Do ponto de vista da atividade economica, os dados do CADSOL expdem que 0s
empreendimentos atuam majoritariamente na producao e comercializacdao de bens e servicos,

criando alternativas sustentaveis ao mercado tradicional, como mostra dados na figura 3. Os
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Art. 8° e Art. 9° da lei ordinaria 8798 de 2006 do Rio Grande do Norte, sdo confirmativos para
a nomenclatura desses empreendimentos, pois esses incluem cooperativas, associagoes,
pequenos produtores e grupos organizados que atuam de forma autogestionaria e em redes
colaborativas, integrando producao, consumo e prestacdo de servigos. Isto implica em trabalhar
junto, trocar entre si e dividir o que se consome, o que sao atitudes importantes nesse tipo de
organizacao, ajudando as pessoas a crescerem juntas e a melhorarem suas vidas de forma justa

e inclusiva.

Figura 3 - Atividades econ6micas principais realizadas pelos empreendimentos

Distribuicio das Atividades das Empresas

Troca de produtos ou servicos 2
Fradugao ¥5
Comercializagss au Organizacio da Comercializag o T4

Atividades

Prestadda do servico ou trabalhe a terceiros 18

Poupanca, credito ou finangas solidarias El

Consume. usa coletivo de Bens @ servigos pelos siclos 7

o 1Q 20 k) 40 50 L] Ta
Quantidade de Empresas

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores a partir dos dados do Sethas Cadsol (2025)

A figura 4 apresenta as principais motivacdes para a criacdo dos empreendimentos
cadastrados no CADSOL. O motivo que mais incentivou a criacdo desses empreendimentos foi
por ser uma fonte complementar de renda para os associados (12,8%), seguido de ser um fator
de desenvolvimento comunitario para potencialidades e capacidades (12,3%), de uma
alternativa ao desemprego (10,2%) e de desenvolver uma atividade onde todos os envolvidos
sao donos (10,0%), entre outros. Estes nimeros evidenciam os principios da economia solidaria

falados anteriormente, como o da cooperagao, da autogestao e do desenvolvimento comunitario
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e sustentavel. Além disso, estas motivacdes ocorrem, principalmente, pela renda gerada por

esses empreendimentos e pelo desejo de contribuir para o desenvolvimento de um povo.

Figura 4- Motivacdo pela criacdo dos empreendimentos cadastrados

2% i
7% 10% = Uma alternativa ao desemprego

= Obtencéo de maiores ganhos em um
5% empreendimento associativo
7% Uma fonte complementar de renda para os
(as) associados (as)
5% Desenvolvimento de uma atividade onde
todos (as) séo donos (as)
Possibilidade de atuacéo profissional em
atividade econdmica especifica
= Condic&o exigida para ter acesso a
% financiamentos e outros apoios
13% = Motivacéo social, filantropica ou religiosa

= Desenvolvimento comunitario de
capacidades e potencialidades

m Alternativa organizativa e de qualificacdo
8%
= Incentivo de politica publica (governo)

= Organizacéo econdmica de beneficiarios de
politicas publicas

» Fortalecimento de grupo étnico

10%

= Producéo ou comercializacdo de produtos
organicos ou ecoldgicos

Qutras motivactes

6%

5% 3%

Fonte: Elaboracgdo proépria dos autores a partir dos dados do Sethas Cadsol (2025)

O Plano Estadual da Economia Solidaria do Rio Grande do Norte, aprovado em 2020,
foi elaborado de forma coletiva e estruturado em quatro eixos: Ambiente Institucional,
Produgdo/Comercializacdo/Consumo Solidario, Linhas de Crédito e Financas Soliddrias, e
Educacdo/Formacgao/Assessoramento. Seu objetivo central é propor diretrizes para orientar
politicas publicas de economia solidaria, enfrentando desafios histéricos e fortalecendo
estratégias de inclusdo, autogestdo e desenvolvimento sustentavel nos diferentes territérios do
estado.

O primeiro eixo trata da necessidade de uma estrutura administrativa capaz de garantir

continuidade e efetividade as politicas, superando a fragilidade institucional que compromete a
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economia solidaria. J& o segundo eixo reforca a importancia de politicas articuladas entre
producdo, comercializacdo e consumo, apostando em espacos como feiras e pontos fixos de
venda, que ampliam a visibilidade e a viabilidade economica dos empreendimentos solidarios,
sempre com base na cooperacao e na sustentabilidade.

O terceiro eixo destaca o acesso ao crédito e as financas solidarias como elemento
essencial para a autonomia e a emancipacdo econémica dos empreendimentos, com atencao
especial a grupos vulneraveis, como mulheres, jovens e comunidades tradicionais. Por fim, o
quarto eixo defende uma politica de educacdo popular e continua, capaz de respeitar a
diversidade dos territorios e fortalecer a autogestdo, a cooperacdo e a cidadania ativa, pilares
fundamentais para a consolidagdo da economia solidaria no estado.

Em 2023, a partir da LEI N° 11.363, foi instituido o Programa Estadual de Compras
Governamentais (PECES) da Economia Solidaria, com o intuito de garantir a aquisicao de
produtos e contratacdo de servicos, do setor Téxtil e de Confeccdo, de Empreendimentos da
Economia Solidaria no estado do Rio Grande do Norte. Entre um dos objetivos do programa,
cabe destaque para: estimular e fortalecer a Economia Solidaria, promovendo inclusdo
socioecondmica, com fomento a producao sustentavel. A partir do programa, fica garantido que
pelo menos 30% da demanda de servicos do setor téxtil e de confec¢do do Governo do Estado
seja suprida com a aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos de EES do estado.

Com o intuito de evidenciar a dindmica econdmica de um segmento tipicamente da
economia solidaria, foram levantados dados dos empregos formais dos tultimos anos do
comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanato no estado, tal como ilustrado na figura
5. Apesar da limitacao por retratar dados do mercado formal, o levantamento estatistico parece
revelar aspectos importantes no que tange os potenciais impactos promovidos na economia

estadual.

Figura 5 - Mercado de trabalho formal no setor de comércio varejista de suvenires, bijuterias e

artesanato no RN: quantidade de emprego por faixa salarial
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir dos dados da RAIS (2025)

Inicialmente, cabe destacar que o segmento é concentrado em faixas salariais baixas,
principalmente de até um saldrio minimo e meio. Tal constatacdo reforca um desafio inerente
no setor, pela necessidade de maior capacitacdo da mao de obra e pela incorporagdo em niveis
salariais mais elevados. Por outro lado, em 2020 o segmento atingiu um ntimero de 708
empregos formais e passou para 999, em 2024, o que representou aproximadamente 41% de
aumento. Um aspecto positivo observado nesse periodo foi a queda do contingente que estava
na faixa salarial compreendida entre meio e um salario minimo, e o aumento das pessoas que

ganhavam até dois salarios, em 2024.
5 CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que as politicas publicas voltadas a promocao da
economia no Rio Grande do Norte apresentam forte alinhamento com os principios da
economia solidaria. Iniciativas como o Plano Estadual e o PECES demonstram a atuagao ativa
do governo na construcdo de alternativas socioecondmicas sustentaveis, especialmente ao
fortalecer segmentos como artesdos e agricultores familiares, que representam parcela
significativa dos empreendimentos solidarios no estado.

Os dados revelaram que a economia solidaria tem desempenhado papel fundamental na
organizacdo de grupos sociais vulneraveis, oferecendo-lhes meios para alcancar melhores
condicdes de trabalho e geracdo de renda. A maioria dos empreendimentos surge como forma
complementar de renda, mas também como instrumento de fortalecimento comunitario,
inclusdo produtiva e superacdo do desemprego, destacando sua importancia para o

desenvolvimento local.
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Entretanto, o estudo também identificou desafios significativos para a consolidacdo da
economia solidaria, como a necessidade de um ambiente institucional fortalecido, acesso
facilitado ao crédito e investimentos continuos em capacitacao. Esses elementos sdo essenciais
para o crescimento e formalizacdo dos empreendimentos, além de influenciarem diretamente
na melhoria da gestao e na inser¢ao em mercados mais amplos e competitivos.

Conclui-se, portanto, que as politicas publicas desempenham papel essencial na
promocao da economia solidaria e, por consequéncia, no desenvolvimento socioecondmico do
Rio Grande do Norte. Contudo, a superacao de entraves estruturais € imprescindivel para que
tais iniciativas ganhem maior alcance e efetividade. A continuidade e o aprimoramento das
politicas existentes sao condicoes fundamentais para ampliar seus impactos e consolidar uma

economia mais inclusiva, justa e sustentavel.
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